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EXPUNERE DE MOTIVE

I.  MOTIVUL ADOPT^RII ACTULUI NORMATIV

Cerintele care reclam5 interventia normativ5
Infrastructura  critics  nationala  reprezinta  ansamblul  de  active,  sisteme  Si  retele

care  asigura  functiile  vita]e  ale  statului  romf n  Si  ale  societ5tii,  a  cEiror deteriorare  sau
indisponibilitate ar produce un impact semnificativ asupra securita!ii nationale, sigurantei
ceta!eni[or,  stabi[ita!ii  economice Si  ordinii  publice.  Cadrul juridic actual,  configurat prim
OrdonanEa  de  urgen!5  a  Guvernului  nr.  98/2010  privind  identificarea,  desemnarea  Si
proteclia  infrastructurilor  critice,  reglementeaza  identificarea,  desemnarea  Si  protectia
acestor  infrastruct:uri   din   perspectiva  tehnico-operationala,  ?ns5   nu   instituie  garan!ii
specifice  privind  controlul  actionarial  al  statului  roman  asupra  ?ntreprinderilor  publice
care administreaz5 astfel de active strategice.

£n  prezent,  Ordonanta  de urgen!5 a  Guvernului  nr.  109/2011  privind  guvernanta
corporativ5   a   tntreprinderilor   publice   reglementeaz5,   ?n   mod   unitar,   principiile   de
administrare aplicabile tuturor tntreprinderilor publice, indiferent de natura Si importanta
strategicEi  a activita!ilor desfasurate.

Experien[a   ultimelor   decenii   a   demonstrat   c5   absenta   unor   praguri   minime
obligatorii     privind     participatia    statu[ui    Tn    capitalu]    Tntreprinderilor    publice    care
administreaz5    infrastructur5    critics    genereaza   vulnerabilit5ti   structurale   de   ordin
strategic.  i n anumite situa!ii,  prin operatiuni succesive de diluare a  participa!iei statului,

prin  majorari  de  capital  la  care  statul  nu  a  subscris  sau  prin  modificari  ale  structurii
actionariatului, statul roman pierde parghiile decizionale esenliale tn entitEi!i care asigura
servicii  de  interes  national  vital.   fntr-un  context  geopolitic  marcat  de  intensificarea
tensiunilor  internationale,  de  cresterea  riscurilor  hibride  Si  de  acutizarea  concurentei
economice  internationale  pentru  controlul  resurselor  strategice,  protejarea  capacita!ii
decizionale a statului asupra  infrastructurii critice devine o necesitate obiectiva,  care  nu
mai poate fi amf nata.

Totodata,   cadrul   actual   al   Legii   nr.    137/2002   privind   unele   mEisuri   pentru
accelerarea privatizarii se aplica fara distinctie societ5!ilor comerciale cu capital ma].oritar
de  stat,   inclusiv  celor  care  opereaz5  fn   domenii   strategice.   Aceast5   abordare  este
incompatibil5   cu   obiectivul   de   protec!ie   a   infrastructurii   critice,   Tntrucat   inentine

posibilitatea  accelerarii  privatiz5rii  unor entitati  a  caror tnstrEiinare  nu  este  compatibi]a
cu  interesul  national.

Insuficientele Si neconcordanFele reglementErilor in vigoare

Legislatia  romaneasc5  tn  vigoare  prezint5  o  neconcordanta  fundamentala  tntre
cadrul   de   protectie  a   infrastructurilor  critice,   stabilit   prin   Ordonanta   de   urgent5   a
Guvernului  nr.  98/2010,  Si  cadrul  de  guvernant5  corporativa  a ?ntreprinderilor  publice,
reglementat  prin  Ordonanta  de  urgenE5  a  Guvernului  nr.  109/2011.  in  timp  ce  primul
instrument normativ recunoaste caracterul strategic al anumitor infrastructuri Si impune
m5suri speciale de protec[ie fizica Si cibernetica, cel de-al doilea instrument nu transpune
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aceasta   logic5   strategica   tn   planul   controlului   actionarial   al   statului   roman   asupra
entit5!ilor care detin Si administreaz5  respectivele infrastructuri.

Aceast5 necorelare genereaz5 situatii paradoxale, ?n care statul  roman investeste
resurse   publice  semnificative   pentru   protectia   fizica   Si   operalionala   a   infrastructurii
critice,  tn  timp  ce  controlul  actionarial  asupra  entitatilor  care  administreaza  aceasta
infrastructur5  poate  fi  pierdut  prin  operatiuni I.uridice  obisnuite  de  drept  societar,  Gum
sunt vanzarile de actiuni, major5rile de capital social la care statul nu subscrie, fuziunile,
diviz5rile sau conversiile de crean!e Tn actiuni.

0  altEi  insuficienta  ma]-ora  a  cadrului  actual  o  constituie  absenta  unui  mecanism
legal  care sa  garanteze mentinerea,  ?n  cadrul ?ntreprinderilor publice strategice,  a  unei
ma].oritati  calificate  ?n  favoarea  statului   roman.   Potrivit  legislatiei  societare,  deciziile
fundamentale privind  modificarea actului constitutiv, fuziunea, divizarea, dizolvarea sau
schimbarea  object:u]ui  principal  de act:ivitate  necesitEi  o  majoritate calificat5 ?n  adunarea

generals.  in  absenta  unui  prag  de  participatie  de  cel  putin  doug  treimi,  statul  roman
poate fi  pus tn  situatia  de a  nu  mai  putea  bloca  decizii  strategice care afecteaz5  direct
interesul  national,  chiar Si tn condi!ii]e men!inerii  unei  participa!ii majoritare simple.

Totodata,  reglementarea  actuala  nu  prevede  un  mecanism  de  protectie  pentru
situatiile Tn  care,  din  diverse  cauze,  statul  roman  a  pierdut de]-a  participalia  majoritara
tn  ?ntreprinderi  publice  care  administreaza  infrastructura  critics.  £n  lipsa  unui  drept de
veto  specific,  consacrat  prin   lege,   reprezentantii  statului   nu  dispun  de  instrumente
].uridice  eficiente  pentru  a  se  opune  unor  decizii  care  contravin  interesului   national,
urmand  a  fi  pusi  tn  pozitia  de  a  accepta  hotarari  contrare  obiectivelor  strategice  ale
statului.

Principiile de baza §i finalitatea reglementarilor propuse

Propunerea   legislativ5  este  fundamentata   pe  principiul  subsidiarit5tii  protectiei
strategice,  conform  c5ruia  interventia  statului  tn  economie  trebuie  s5  fie  proportional5
cu  importanta  strategica  a  sectorului  vizat Si  limitat5  la  acele domenii fn  care  interesul
national  superior impune tn  mod  obiect:iv mentinerea  controlului  public.  Reglementarea
nu  instituie un  principiu general  de reetatizare,  ci configureaza  un  regim ]-uridic special,
aplicabil  exclusiv ?ntreprinderilor publice care desfasoara  activit5ti ?n  domenii  ce apartin
infrastructurii critice nationale, astfel cum aceasta este definit5  prin  legislatia tn vigoare

Si  individualizata  prin  hot5rare a  Guvernului.

Finalitatea  urmarita  const5  Tn  asigurarea,  pe  cale  legislativa,  a  men!inerii  unei

participatii  a  statului  roman  de  cel  putin  doua  treimi  din  totalul  drepturilor  de  vot  fn
adunarea   generals   a   actionarilor   sau   asociatilor  fntreprinderilor   publice   strategice,
precum Si tn inst:ituirea unui drept de veto al statului pentru situatiile exceptionale Tn care
pragul  men!ionat  nu  este,  Ia  momentul  intrarii  tn  vigoare  a  legii,  ?ndeplinit.  Pragul  de
doug  treimi  a  fost  selectat  tn  considerarea  faptului  ca  acesta  corespunde  ma].oritatii
calificate  necesare  pentru  adoptarea,  ?n  adunarea  generals  a  ac!ionarilor,  a  deciziilor
fundamentale privind  existenta Si functionarea societatii comerciale.

Elementele de  noutate  ale  reglementarii  propuse constau ?n definirea  unui  regim
juridic    distinct    pentru    ?ntreprinderile    publice    din    infrastructura    critics    national5,
instituirea  pragului  minim  obligatoriu  de  participatie  de  doug  treimi,  prevederea  unor
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mecanisme  specifice  de  valorificare  far5   afect:area   participatiei   minime   (emisiuni  de
obliga!iuni  convertibile  Si  ma].or5ri  de  capital  cu  respectarea  dreptului  de  preferint5),
introducerea  unei structuri minime de alocare a  noilor emisiuni c5tre investitorii de retail

Si catre fondurile de investitii orientate catre economia romaneasc5,  reglementarea  unui
drept de veto explicit al  statu[ui  roman  atat ]a  nivelul  adunarii  generate,  cat Si  la  nive]ul
organelor de  administrare,  pentru  operatiunile  care  afecteaza  mai  mult  de  5%  la  sut5
din  valoarea  patrimoniului  companiei,  precum  Si  extinderea,  ?n  mod  corespunz5tor,  a
regimului  special catre fi]ia[ele tntreprinderilor publice din  infrastructura  critics.

Conc[uziile  ana[izelor  efectuate  Tn   domeniul   politicilor  publice   privind   protectia
infrastructurilor critice  evidentiaza  o  tendint5  europeans  Si  internationa]a  constanta  de
consolidare   a   inst:rumentelor  ].uridice   prin   care   statele  tsi   asigura   controlul   asupra
sectoarelor  strategice,   inclusiv   prin   mecanisme   de   screening   al   investitiilor  str5ine
directe,   actiuni   de   aur   (golden   shares)   Si   praguri   minime   de   participatie   public5.
Reglementarea   propus5   se  ?nscrie  ?n   aceasta   tendint5   generals   Si   reflects   politica
legislativa  a  statului  roman  de  prote]-are  a  resurselor Si  infrastructurilor  de  importan!5
nationala.

11. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconomic
Implementarea    prezentei    propuneri    legislative    va    genera    efecte    pozitive

semnificative  asupra  mediului  macroeconomic  prin  consolidarea  stabilit5tii  sectoarelor
strategice  ale  economiei  na!ionale  Si   prin  asigurarea   predictibilit5tii   politicilor  publice
aplicabile   infrastructurilor  critice.   Mentinerea   unei   participa!ii   ma]-oritare   calificate   a
statului  roman fn tntreprinderile  publice din  aceste domenii  va  contribui  la  consolidarea
?ncrederii  partenerilor  economici,  investitorilor  institutionali  Si  organismelor  financiare
internationale  Tn   capacitatea   Romaniei   de  a-Si   prote].a   coerent  interesele  strategice
nationale.

Efectele macroeconomice pozitive vor include reducerea vulnerabilitatii economiei
nationale la Socuri externe care pot afecta sectoarele strategice, consolidarea securitatii
energetice,  a  securita!ii  Tn  transporturi  Si  a  securitEitii  aprovizion5rii  cu  resurse  critice,

precum Si cresterea capacitatii statului roman de a implementa politici publice sectoriale
coerente   pe   termen   lung.   Aceste   efecte   vor   contribui   la   consolidarea   stabilitatii
macroeconomice Si  la Tmbunatatirea  evaluarii  Romaniei de catre agen!iile internationale
de rating, cu efecte favorabile indirecte asupra costurilor de finantare ale datoriei publice.

Impactul asupra mediului de afaceri
Noua  reglementare va  avea  un  impact echilibrat asupra  mediului  de afaceri,  prin

crearea unui cadru ]-uridic clar Si previzibil pentru toate categoriile de investit:ori interesati
de  tntreprinderile  publice  din  infrastructura  critics.  Regulile  privind  alocarea  minimEi  a
emisiunilor  noi  catre  investitorii  de  retail  Si  c5tre  fondurile  de  investitii  orientate  catre
economia  romaneasc5  vor  contribui  la  dezvoltarea  Si  aprofundarea  pielei  de  capital
autohtone,   la  diversificarea   bazei   de  investitori  Si   la  facilitarea   accesului  cetatenilor
romani  la  oportunit5!i  de jnvestitii Tn companii strategice.
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Beneficiile   pentru   mediul   de   afaceri   includ   clarificarea   definitiv5   a    regulilor

aplicabile    investitiilor   Tn   tntreprinderile    pub[ice   strategice,    eliminarea    incertitudinii

].uridice generate de posibilitatea  unor operatiuni de preluare neasteptate, crearea  unor
oportunita!i  reale  pentru  investitorii  de  retail  de  a  participa  la  capitalu[  unor  companii
solide  cu   activitate  tn  sectoare   reglementate  Si  stimularea   dezvoltarii  fondurilor  de
investi!ii   specializate   pe   economia   romaneasca.   Reglementarea   va   genera   efecte
favorabile   asupra    dinamicii    Bursei    de   Valori    Bucuresti,    prin    potentialu[    [istarii    Si
tranzactionarii   unor   pachete   de   ac!iuni   ?n   companii   de   infrastructur5   critics,   cu
respectarea  pragurilor de control instituite ?n favoarea statului.

Impactul    asupra    competitivitatii    va    fi    neutru    sau    usor    pozitiv,    ?ntrucat
reglementarea nu restrange libertatea economics a ?ntreprinderilor publice vizate, ci doar
configureaza  un  cadru  de  stabilitate  actionarial5  care faciliteaza  planificarea  strategica
pe  termen   lung   Si   investitiile  de  anvergur5.   Instituirea   unor  reguli  clare  va   elimina
distorsiunile generate de perspective privatizative neclare Si va permite managementului
acestor companii  sa  se concentreze  asupra  activitatii  operationale Si  asupra  dezvolt5rii
competitivita!ii.

Efectele sociale
Din perspectiva impactului social, propunerea legislativ5 r5spunde unei preocup5ri

legitime Si constante a opiniei  publice privind  protejarea  patrimoniului strategic national

Si   p5strarea   controlului   public   asupra   infrastructurilor   de   importanEa   vitala   pentru
comunitate.  Categoriile  de  cet5!eni  beneficiare  ale  reglement5rii  sunt,  ?n  esent5,  toti
cet5Ienii romani, tn calitate de utilizatori ai serviciilor asigurate prin infrastructura critics

Si de  beneficiari  ai  politicilor publice implementate tn aceste domenii.

Efectele  sociale  pozitive  se  vor  rasfrange  asupra  consolidarii  sentimentului  de
securitate  nationala,  asupra ?ntaririi tncrederii  cetatenilor Tn  capacitatea  statului  roman
de a-Si  proteja  resursele  strategice Si  asupra  protejarii  intereselor generaliilor viitoare.
Garantarea controlului public asupra infrastructurii critice constituie o formEi moderns de
patriotism  economic,  adaptata  exigentelor  unui  stat  membru  al  Uniunii  Europene,  Si
contribuie  la  consolidarea  coeziunii  sociale  prin  afirmarea  anga]-amentului  statului  de  a
prote].a  acele  bunuri  Si  servicii  care  sunt  percepute  ca  apartinand,  Tn  mod  simbolic,
comunit5!ii  nationa]e fn ansamblul  s5u.

TotodatEi,   prin  mecanismu]  alocEirii   preferentia[e  a   unei   parti  semnificative  din
emisiunile noi catre investit:orii de retail, reglementarea va permite cetaEenilor romani s5
participe direct, ?n calitate de ac!ionari, Ia capitalu[ unor companii strategice, conso[idand
astfel  legatura dintre cetateni Si patrimoniul economic national Si contrjbuind  la educa!ia
financiara  Si  la  dezvoltarea  culturii  investitionale tn  randul  populatiei.

Impactul asupra mediului inconjurator
Reglementarea   propusa   nu   are   efecte   directe   asupra   mediului   ?ncon].urator,

tntrucat obiectul sEiu Tl constituie regimul I.uridic al controlului actionarial tn ?ntreprinderile

publice strategice, iar nu aspecte de natura tehnica, operational5 sau de politici sectoriale
care  ar  putea  influenta  direct factorii  de  mediu.  Indirect,  men!inerea  controlului  public
asupra  ?ntreprinderilor  din  domeniul  energiei  Si  al  altor  sectoare  strategice  va  facilita
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implementarea  coerentEi  a  politicilor  nationale  de  tranzitie  energetica  Si  de  atingere  a
obiectivelor climatice asumate de Romania  la  nivel  european Si international.

Evaluarea costurilor §i beneficiilor

Analiza  cost-beneficiu  releva  un  raport foarte favorabil tntre  costurile  minime de
implementare Si beneficiile semnificative, de ordin strategic, economic Si social, generate
de  masurile  propuse.  Costurile  directe  de  implementare  se  limiteaza  la  elaborarea,  de
catre  Guvern,  a  hotararii  prin  care  va  fi  aprobata  lista  ?ntreprinderilor  publice  care  se
?ncadreaz5  tn  domeniul  de  aplicare  al  reglementarii,  precum  Si  la  elaborarea,  de  c5tre
autorit5tile publice tutelare, a planurilor de ac!iune pentru cresterea participatiei statului
?n  cazul  ?ntreprinderilor fn  care  aceasta  se  situeaz5  sub  pragul  de  doug  treimi.  Aceste
activitEi!i  intra  tn  sfera  de  competenta  curenta  a  institutiilor  implicate Si  pot fi  realizate
din bugetele de functionare existente, fara alocari suplimentare semnificative.

Beneficiile    anticipate    includ     consolidarea     securita!ii    economice     nationale,
prote].area   patrimoniului   strategic   al   statului   roman,   dezvoltarea   pie!ei   de   capital
autohtone,  cresterea   gradului   de  implicare  a   cetatenilor  Tn  economia   na!ionala   prin
intermediul  investitiilor de  retail,  consolidarea  coerentei  politicilor  publice Tn  sectoarele
strategice  Si  alinierea  cadrului  juridic  national  la  bunele  practici  europene  tn  domeniul

protejarii  infrastructurilor  critice.  Pe  termen  lung,  aceste  beneficii  se  vor  traduce  tn
cresterea   rezilientei   economice   a   Romaniei   la   Socuri   externe   Si   ?n   ?mbun5tatirea
capacita!ii  statului de a-Si Tndeplini func!ii]e fundamentale Tn  raport cu  cet5tenii.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BLJGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt (anul curent)
Pentru  anul  curent,  implementarea  prezentei  propuneri  legislative  nu  va  genera

cheltuieli  bugetare  suplimentare  semnificative,  Tntrucat  masurile  propuse  au  caracter
preponderent  normativ  Si  institutional,  iar  aplicarea  lor se  realizeaza  prin  institu!ii[e  Si
structurile   administrative   deja    existente.    Cheltuielile    necesare    pentru    elaborarea
hot5rarii   Guvernului   privind   lista   ?ntreprinderilor  publice   din   infrast:ructura   critics   Si

pentru  pregatirea  planurilor  de  actiune  ale  autoritatilor  publice  tutelare  se  ?ncadreaz5
integral ?n  bugetele de functionare curente ale institutiilor responsabile, fara  necesitatea
unor alocari  bugetare suplimentare.

Nu  se  estimeaza  venituri  suplimentare  directe  la  bugetul  de  stat  ca  urmare  a
intrarii  tn  vigoare  a  prezentei  legi,  ?ntrucat  reglementarea  nu  instituie  taxe,  impozite,
tarife sau alte obligatii financiare noi.  in  masura Tn  care autoritatile publice tutelare vor
recurge,  pentru  cresterea  participatiei  statului,  la  mecanismele  permise  (major5ri  de
capital  la  care statul  subscrie,  exercitarea  dreptului de preferint5,  preluari de actiuni de
la  al€i  acEionari),  acestea  se  vor  realiza  potrivit  procedurilor  bugetare  existente  Si  cu
respectarea  regulilor privind ajutorul de stat.

Impactul pe termen lung (5 ant)
Pe  termen   lung,   impactul   financiar  al   reglementarii   asupra   bugetului   general

consolidat   se   anticipeaza   a   fi   pozitiv,   prin   mai   mu[te   mecanisme   care   actioneaza
cumulativ.   in  primul  rand,  mentinerea  participatiei  maj.oritare  calificate  a  statului  tn
?ntreprinderile    publice   din    infrastructura    critics    asigur5   Tncasarea    consecvent5    a
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dividendelor aferente acestor participatii, care reprezint5 o sursa stabil5 Si previzibil5 de
venituri  la  bugetul  de  stat.  in  al  doi]ea  rand,  utilizarea  mecanisme[or  de  emisiune  de
ob]igatiuni   convertibile   Si   de   maj.orare   a   capitalului   social   prin   subscriptie   pub]ic5,

prevazute   tn    propunere   ca   excepEii   controlate,    poate   genera   resurse   financiare
importante  pentru  dezvoltarea  investiliilor strategice,  f5r5  ca  statul  sa  piarda  controlul
asupra companiilor respective.

in   al   treilea   rand,   prote].area   patrimoniului   strategic   al   statului   contribuie   la
evitarea   unor  pierderi   potentiale  semnificative  care  ar  putea   rezulta   din   privatizari
necontrolate  sau   din   diluarea   participaEiei  statului  tn   conditii   nefavorabile.   Costurile
evitate prin prezervarea controlului public asupra infrastructurii critice includ cheltuielile
substantiale care ar fi necesare pentru readucerea ?n patrimoniul  national a  unor servicii
esentiale  tn   eventualitatea   pierderii   capacit5tii   operationale   a   acestora,   precum   Si
costurile  indirecte  generate  de  dependenta  excesiva  faE5  de  operatori  privati,  inclusiv
str5ini, tn sectoare strategice.

fn al patrulea rand, dezvoltarea pietei de capital autohtone, stimulata prin regulile
de alocare minima catre investitorii de retail Si c5tre fondurile de investitii orientate catre
economia  romaneasc5,  va  genera  efecte  favorabile  asupra  veniturilor  bugetare  prin
cresterea bazei impozabile aferente tranzac!iilor pe piata de capital Si prin impulsionarea
activit5tii economice generale.

InformaFii privind cheltuie]ile §i veniturile

Sintetizand   considerentele   de   mai   sus,   implementarea   prezentei   propuneri
legislative  nu  implic5  aloc5ri  bugetare  sup[imentare semnificative  nici  pe termen  scurt,
nici  pe termen  lung,  aplicandu-se  principiu[  neutralit5tii  bugetare.  Cheltuielile  generate
de  activitatile  de  elaborare  a  normelor secundare  Si  de  monitorizare  a  aplicarii  legii  se
vor  acoperi  din  bugetele  existente  ale  institutiilor  implicate.  Veniturile  potentiale  pe
termen  mediu  Si  lung,  provenite  din  dividende,  din  dezvoltarea  pietei  de  capital  Si  din
evitarea    unor    pierderi    patrimoniale,    sunt    preconizate    a    fi    superioare    costurilor
administrative marginale asociate aplicEirii  reglement5rii.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Implicatiile asupra legislatiei in vigoare
Propunerea  legislativa  se  integreaza fn  mod  coerent ?n  cadrul  normativ  existent,

completand   Ordonan!a   de   urgent5   a   Guvernului   nr.   109/2011   privind   guvernan!a
corporativa  a tntreprinderilor publice  cu  un  capitol  nou,  dedicat regimului juridic special
aplicabil  ?ntreprinderilor  publice  din  infrastructura  critics  na!ional5.  Reglementarea  nu
afecteaz5 principiile generale de guvernant5 corporativ5 instituite prin ordonanta-cadru,
ci  instituie  un  regim  derogatoriu,  limitat  ca  sferEi  de  aplicare  la  Tntreprinderi[e  publice
strategice,  ?n  conformitate  cu  logica  protecEiei  infrastructurilor  critice  consacrat5  prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.  98/2010.

De  asemenea,  propunerea  modific5  articolul  2  din  Legea  nr.   137/2002  privind  unele
masuri  pentru  accelerarea  privatiz5rii,  prin  excluderea  express  din  sfera  de  aplicare a
acestei   legi   a   societ5!ilor  comercia]e,  filiale[or  Si   regiilor  autonome  care  desfasoara
activitati  tn  domeniile  considerate  infrastructura  critics  nationala.  Aceasta  modificare
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asigura coerenta sistemului I-uridic prin eliminarea oricarei posibilitati ca prevederile Legii
nr.  137/2002,  orientate spre accelerarea  privatizarii, sa fie aplicate unor entit5ti  pentru
care interesul  national  impune men!inerea controlului  public ma].oritar calificat.

Propunerea  prevede,  totodat5,  republicarea  Ordonantei  de  urgent5  a  Guvernului  nr.
109/2011,   cu   renumerotarea   textelor,   pentru   a   asigura   claritatea   Si   accesibilitatea
cadrului  normativ  rezultat  ?n  urma  complet5rilor  aduse.  Aceasta  masura  contribuie  la
stabilitatea  Si  la  predictibilitatea  legislativ5, faci[itand  identificarea  Si  aplicarea  corecta  a

prevederilor de c5tre toate categoriile de destinatari.

Compatibilitatea cu reglementarile europene
Reglementarea  propusa este pe deplin compatibila cu dreptul  Uniunii  Europene Si

se  integreaz5  Tn  ansamblul  instrumentelor juridice  adoptate  la  nivel  european  pentru
prote].area   sectoarelor   strategice   Si   a   infrastructurilor   critice.    Regulamentul    (UE)
2019/452  al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  de  stabilire  a  unui  cadru  pentru
examinarea investi!iilor str5ine directe tn Uniune recunoaste explicit competenta statelor
membre de a adopta m5suri pentru protejarea intereselor de securitate Si ordine publica
?n  ceea  ce  priveste  sectoarele  critice,  tntre  care  se  regasesc  energia,  transporturile,
infrastructura   de   comunicatii,    prelucrarea   datelor   sensibile   Si   accesul    la    resurse
strategice.

Din  perspectiva  jurisprudentei  Curtii  de  Justi!ie  a  Uniunii  Europene,  restrictiile
instituite    prin    prezenta    propunere    asupra    liberei    circulatii    a    capitalurilor    sunt

proportionale,  necesare  Si  justificate  prin  considerente  imperioase  de  interes  general,
legate  de  securitatea  national5,  de  protec!ia  aprovizionarii tn  sectoare  strategice  Si  de
mentinerea ordinii publice. Instanta europeans a recunoscut, ?n mod constant, tn hot5rari
precum   cele   privind   regimurile   de   actiuni   speciale   (golden   shares)   Si   pragurile  de
participatie  publica tn sectoare strategice,  c5  statele membre dispun de competenta de
a   institui,   prin   reglementari   clare,   nediscriminatorii  Si   proportjonale,   mecanisme  de

prote].are a intereselor na!ionale superioare. Propunerea de fa!5 respects integral aceste
criterii,  tntrucat  instituie  regu[i  objective,   previzibile  Si  aplicabile  Tn.  mod  egal  tuturor
investitorilor, indiferent de nalionalitatea acestora.

Compatibilitatea cu Conventia europeana a drepturilor omului
Reglementarea   propus5   este   pe  deplin   compatibila   cu   prevederile   ConvenEiei

pentru   apararea   drepturilor   omului   Si   a   libertatilor   fundamentale,    precum   Si   cu
]-urisprudenta  Curtii   Europene  a  Drepturilor  Omului  tn  materia   protectiei  proprieta±ii,
consacrat5  prin  articolul  1  din  Protocolul  aditional  nr.  1.  Masurile  instituite  nu  afecteaza
drepturile de proprietate dobandite ?n mod  legal, ?ntrucat se aplica exclusiv operatiunilor
viitoare privind structura actionariatului tntreprinderilor publice strategice Si urmaresc un
scop legitim de interes general,  respectand  principiul  propor!iona]ita!ii.

V. CONSULT^RILE DERULATE £N VEDEFIEA ELABORARII PROIECTULUI

Organizatiile §i specialistii consultati

in   procesul   de   elaborare  a   prezentei   propuneri   legislative   au   fost   consultaEi
specialisti  Tn  drept  societar,  drept  european  Si  drept  constitutional,  experti  tn  politici

publice  privind  infrastructura  critics  Si  securitatea  nationala,  reprezentanti  ai  mediului
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academic din domeniul economic Si I.uridic,  precum  Si  practicieni  ai  pie!ei  de capital Si ai
sectorului  finan€iar.  Consultarile  s-au  desf5Surat  prin  dialog  direct  cu  initiatorul  Si  prin
analiza   documentelor   de   politici   publice   elaborate   la   nivel   national   Si   european   tn
domeniile protec!iei infrastructurilor critice Si screening-ului  investitii[or straine directe.

Esenta recomandarilor primite
Recomand5rile primite au vizat, tn principal,  necesitatea configur5rii unui  prag de

participatie public5 suficient de ridicat pentru a asigura controlul statului asupra deciziilor
strategice,   importanta   reglementarii   exprese   a   mecanismelor  controlate  de  diluare
parSial5  a  participatiei  statu[ui  far5  pierderea  contro]u[ui,  oportunitatea  instituirii  unor
reguli   minime  de  alocare  a   emisiunilor  catre  investitorii   de  retail   Si   catre  fonduri[e
orientate  c5tre economia  romaneasca,  precum  Si  necesitatea  consacrarii  unui  drept de
veto al statului pentru situatiile tranzitorii tn care pragul de doug treimi nu este ?ndeplinit.
Toate aceste recomandari au fost preluate Tn forma finals a propunerii, fiind concretizate
tn articolele 46^1  Si 46^2 ale Ordonantei de urgent5 a Guvernului  nr.109/2011.

VI.    ACTIVITATILE    DE    INFORMARE    PUBLICA    PRIVIND    ELABORAREA    SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Activitatile planificate

Activitatile  concrete  de  informare  public5  vor  include  comunicarea,  prin  mijloacele  de
press  Si   prin  cana]ele  oficiale,  a   obiectivelor  reglement5rii   Si  a   implica!iilor  acesteia
asupra   protectiei   infrastructurii   critice   nationa]e,   organizarea,   la    nivelul   comisiilor

parlamentare   de   specialitate,   a   audierilor   Si   dezbaterilor   publice   cu    participarea
reprezentantilor mediuluj economic, academic Si al societa!ii civile, precum Si elaborarea
unor  materiale  explicative  privind  oportunita!ile  oferite  de  mecanismul  de  alocare  a
emisiunilor  catre   investitorii   de   retail   Si   catre  fondurile  de   investitii   orientate  cEitre
economia romaneasc5.

VIE.  M^SURILE DE IMPLEMENTARE

Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea  prezentei  propuneri  legislative  va  necesita  o  coordonare  sporita
tntre  Guvernul   Romaniei,  autorit5tile  publice  tutelare  ale  fntreprinderilor  publice  din
infrastructura    critics    Si    celelalte    institutii    cu    competente   Tn    domeniul    protectiei
infrastructurilor  critice,  a]  administrarii  patrimoniului  statului  Si  al  gestionarii  pietei  de
capital.  Guvernul,  potrivit articolului Ill alineatul  (1)  al  propunerii  legislative, va  adopta,
tn termen de trei  luni de la  intrarea tn vigoare a  legii,  hotararea prin care va fi aprobata
lista tntreprinderilor publice care desfasoara activit5ti tn domenii ce aparEin infrastructurii
critice nationale Si  c5rora  le sunt aplicabile  prevederile capitolului 111^1  nou-introdus.

Autorit5tile  publice  tutelare  vor avea  obligatia  de  a  elabora,  ?n  termen  de  optsprezece
luni  de la data  intrarii tn vigoare a  legii,  planuri de ac!iune pentru cresterea  participa!iei
statului    pang    la    nivelul    de   doug   treimi   din   totalul    drepturilor   de   vot,   ?n   cazul
?ntreprinderilor publice tn care acest prag nu este ?ndeplinit la momentul intrarii ?n vigoare
a  reglementarii.  Elaborarea  acestor  planuri  se  va  realiza  prin  colaborare  cu  Ministerul
Finantelor, cu Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, acolo uncle este cazul,
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Si cu alte institutii relevante, pentru a identifica mecanismele financiare Si ].uridice optime
de crestere a  participatiei publice.

Modific5rile functionale

La    nivelul    tntreprinderilor    publice    vizate,    implementarea    reglement5rii    va

presupune adaptarea  actelor constitutive pentru a  reflecta  noul  regim juridic,  inclusiv ?n
ceea  ce  priveste  exercitarea  dreptului  de  veto  al  stat:ului  Si  procedurile  de  decizie  ?n
organele   de   administrare   Si   conducere.    De   asemenea,   va   fi   necesar5   instruirea
reprezentantilor  statului  ?n  organele  de  administrare  ale  acestor  companii,  pentru  a
asigura  exercitarea   corecta  a  dreptului  de  veto  Si  consemnarea  corespunzatoare  a
pozitiei  negative ?n procesele-verbale ale Sedintelor.

La  nivelul organismelor de reglementare a  pietei de capital, ?n particular al Autoritatii de
Supraveghere  Financiara,  va  fi  necesara  adaptarea  procedurilor aplicabile  prospectelor
de oferta publica pentru a reflecta regulile minime de alocare prev5zute la articolul 46^1
alineate[e  (4)  Si  (5)  din  propunerea  legislativa,  asigurandu-se astfel  ap]icarea  uniforms
a  prevederilor privind  alocarea  preferentiala  catre investitorii  de retail  Si  c5tre fondurile
de investi!ii orientate catre economia romaneasca.

Calendarul de implementare
Implementarea  prezentei  propuneri  legislative se va  desfasura  ?n  mod  etapizat,

pe  un  orizont de timp  realist,  care  permite tuturor institutiilor Si  entitatilor vizate s5  se
adapteze   la   noul   cadru   I-uridic.   Prevederile   substantiale   privind   pragul   minim   de

participatie Si dreptu]  de veto devin aplicabile la data intr5rii Tn vigoare a  legii, fn timp ce
obligaEiile  de  natur5  procedurala  ale  Guvernului  Si  ale  autoritEitilor  publice  tutelare  se
finalizeaz5  ?n  termenele  expres  prev5zute,  de  3   luni  Si,   respectiv,   18  luni.   Aceast5
abordare  etapizata  asigura  continuitatea  funclionala  a  Tntreprinderilor  publice  vizate  Si
permite o tranzitie ordonata catre noul regim ].uridic, far5 perturbari ale serviciilor publice
esentiale asigurate prin infrastructura critics.

Prezenta  expunere  de  motive  fundamenteaz5  necesitatea  Si  oportunitatea  adopt5rii
propunerii   legislative   privind   completarea   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvernului   nr.
109/2011  privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice Si pentru modificarea
Legii nr.  137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, demonstrand c5
solutiile  propuse  sunt  necesare,  suficiente  Si  posibile,  fundamentate  pe  dezideratele
sociale  prezente  Si  de  perspectiva,  corelate  cu  ansamblul  reglement5rilor  interne  Si
armonizate cu  legislatia  Uniunii  Europene Si  cu jurisprudenFa  Curtii  de Justitie a  Uniunii
Europene,  fn  acord  cu  politica  legislativa  a  statului  roman  de  protejare  a  interesului
national fn sectoarele strategice.

INITIATOR:

Senator AUR Petrisor Gabrie. Peiu
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